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AHHOTanMA

Maqolada jamoat tartibini saglash va xavfsizligini ta'minlashda milliy gvardiya
bo’linmalari hamda ichki ishlar organlari o’zaro hamkorligining huquqiy va tashkiliy
asoslari ilmiy tahlil qilib, sohani nazariy va amaliy jihatdan takomillashtirish bo"yicha taklif
va tavfsiyalar berilgan. Shuningdek, ushbu sohada amalga oshirilayotgan islohotlarning
natijalari ilmiy tahlil qilinib uning jamiyat hayotida tutgan o‘rni bo’yicha fikr va
mulohazalar bildirib o’tilgan.
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Abstract

The article provides a scientific analysis of the legal and organizational framework for
cooperation between the National Guard and law enforcement agencies in maintaining
public order and security, as well as suggestions and recommendations for theoretical and
practical improvement of the field. It also provides a scientific analysis of the results of
reforms in this area and comments on its role in society.
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KIRISH

Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli islohotlar doirasida
aholining tinch va osoyishta hayotini ta’'minlash hamda jamiyatimizda qonunga
itoatkorlik va jamoat xavfsizligi madaniyatini shakllantirishga alohida e’tibor
qaratilmoqda. Jumladan, jamoat xavfsizligini ta’minlash yo’nalishidagi ishlarni
«Xalq manfaatlariga xizmat qilish» tamoyili asosida tashkil etishning mutlaqo
yangi mexanizm va tartiblari joriy etilib, davlat organlarining jamoatchilik
tuzilmalari bilan o‘zaro magqsadli hamkorligi yo‘lga qo’yildi. Shu bilan birga,
jahonda kuchayib borayotgan turli xavf-xatar va ziddiyatlar, el-yurt tinchligi va
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osoyishtaligiga tahdidlar, pandemiya, tabiiy va texnogen ofatlar mas'ul davlat
tuzilmalariga o’z faoliyatini «Barcha sa’y-harakatlar inson qadri uchun» degan
ustuvor g‘oya asosida yanada takomillashtirish vazifasini yuklamoqda.

Shu sababli, O’zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyevning
tashabbusi va rahbarligi ostida so'nggi yillarda qabul qilingan qonun hujjatlari
asosida ichki ishlar va Milliy gvardiya organlarining jamoat tartibini saqlash va
xavfsizligini ta’minlash faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan salmogqli ishlar
amalga oshirildi. Jumladan, ish uslublarini, aholiga xizmat ko’rsatish masalalarini,
hamkorlik mexanizmlarini, ragamli texnologiyalarni joriy etish darajasini va
shaxsiy tarkib bilan ma'naviy-ma’rifiy ishlarni tashkil etish choralarini kuchaytirish
bu boradagi tizimli ishlarning muhim yo’nalishlaridan biri bo‘ldi. Shuningdek,
hududlarda jinoyatchilik ahvolidan kelib chigib, har bir tuman, shahar va
mahallalarni toifalarga ajratish hamda hokimliklar, sektorlar va jamoatchilik bilan
hamkorlikda jinoyat o’choqlari»ni bartaraf etish uchun barcha zarur kuch va
vositalarni jalb qilish belgilandi2 . Bir so’z bilan aytganda ushbu sohada ilmiy
tadqgiqot olib borgan huqugshunos olimlar to’g’ri ta’kidlaganlaridek, ichki ishlar
organlari bilan Milliy gvardiya faoliyatida amalga oshirilayotgan islohotlar huquq
tartibotni mustahkamlash, fuqarolarning huquq va erkinliklarini himoya gqilish,
jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini ta’'minlash faoliyatining
samaradorligini oshirishga garatilgan.

Ma’lumki, har ganday davlat organi boshqa tuzilmalar bilan hamkorlikni
tashkil qilmasdan turib, ichki imkoniyatlari doirasida o’z faoliyatining
samaradorligini ta’minlay olmaydi. Jumladan, ichki ishlar organlari ham o'z
zimmasiga yuklatilgan vazifalarni amalga oshirishda tarkibiy tizimga kiruvchi
tarmoq xizmatlari, boshqa huquqni muhofaza qilish idoralari, davlat va jamoat
tashkilotlari bilan o’zaro hamkorlik giladi.

MUHOKAMA VA NATIJALAR

Bizga ma’lumki, bugungi kunda ichki ishlar va Milliy gvardiya organlarining
o'zaro hamkorligi qonun hujjatlarida mustahkamlangan. Xususan, normativ-
huquqiy hujjatlarda, ichki ishlar organlari o’z faoliyatini ochiq va shaffof tarzda,
davlat organlari, fugarolarning o’zini o’zi boshqarish organlari, boshqa tashkilotlar
va fuqarolar, shuningdek ommaviy axborot vositalari bilan hamkorlikda amalga
oshirishi shuningdek, Milliy gvardiya o'z zimmasiga yuklatilgan vazifalarni
bajarishda davlat organlari va boshqa tashkilotlar, fuqarolik jamiyati institutlari
hamda fuqarolar bilan qonun hujjatlarida belgilangan tartibda hamkorlik qilishi
belgilangan .
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O’zbekiston Respublikasining «Ichki ishlar organlari to’g’risida»gi va «Milliy
gvardiyasi to’g'risida»gi qonunlari bu borada muhim huquqgiy asos bo’lib
hisoblanadi. Ushbu qonun asosida gabul gilingan qonun osti hujjatlarda ya'ni
Prezident farmon, qaror va farmoyish, Vazirlar Mahkamasining garori hamda
idoraviy normativ-huquqi hujjatlar va qo’shma garorlarda ichki ishlar va Milliy
gvardiya organlari o’zaro hamkorligining tashkiliy asoslarini belgilangan. Xususan,
O’zbekiston Respublikasining «Ichki ishlar organlari to’g'risida»gi qonun va 2017-
2021 vyillarda O’zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo'nalishlari bo‘yicha Harakatlar strategiyasida belgilangan vazifalar ijrosini
ta’'minlash maqgsadida qabul qilingan O’zbekiston Respublikasi Prezidentining
«Ichki ishlar organlarining faoliyati samaradorligini tubdan oshirish, jamoat
tartibini, fuqarolar huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini ishonchli
himoya qilishni ta’'minlashda ularning mas’uliyatini kuchaytirish chora-tadbirlari
to’g'risida»gi PF5005 son (2017 yil 10 aprel) farmoni jamoat tartibini saqlash va
xavfsizligini ta’minlash faoliyatini huquqiy tartibga soladigan muhim hujjatdir.
Farmonda jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’'minlash sub’ektlarining
vazifalari, funksiyalari va javobgarligini aniq chegaralash, takrorlanuvchi va
dolzarbligini yo’qotgan vakolatlarni chigarib tashlash, bo‘linmalarning tezkorligi
va  samaradorligini  ta’'minlovchi = moddiytexnik  ta’minoti  darajasini
mustahkamlash, zamonaviy ilmiy-texnik vositalar va axborot-kommunikatsiya
texnologiyalari, shu jumladan davlat xizmatlari sifatini yaxshilash nazarda tutildi.

Mazkur farmon ijrosi doirasida qabul gilingan ichki ishlar va Milliy gvardiya
organlarining jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’minlash faoliyatini
huqugqiy tartibga solishda asosiy orin tutadigan quyidagi muhim hujjatlar -
O’zbekiston Respublikasi Prezidentining «Toshkent shahrida jamoat tartibini
saglash, huqugbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashishning
sifat jihatidan yangi tizimini joriy etish to’grisida»gi PQ-3528-son (2018 yil 14
fevral), «Toshkent shahrida jamoat tartibini ta’'minlash, huquqgbuzarliklar
profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish samaradorligini oshirish bo“yicha
qo’shimcha choratadbirlar to’g'risida»gi PQ-3786-son (2018 yil 19 iyun) va «Jamoat
xavfsizligini ta’minlash samaradorligini oshirish bo‘yicha qo’shimcha chora-
tadbirlar to’g'risida»gi PQ-4075-son (2018 yil 24 dekabr) qarorlari mamlakatimiz
poytaxti - Toshkent shahrida ichki ishlar organlarining jamoat tartibini saqlash va
xafsizligini ta'minlash bolinmalari faoliyatini samarali tashkil etish, ular faoliyatiga
ilg’or ish usullari va zamonaviy texnologiyalarni keng joriy etishda muhim
ahamiyat kasb etdi.
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Xususan, O’zbekiston Respublikasi Prezidentining PQ-3528-son (2018 yil 14
fevral) qarori bilan Toshkent shahrida qayta tashkil etilgan ichki ishlar bo‘limlari
zimmasiga sektorlar hududlarida jamoat tartibini saglashni amalga oshirish uchun
javobgarlik yuklatilib, ularning rahbarlariga hududga biriktirilgan patrul-post
xizmati naryadlarining kundalik dislokatsiyasini belgilash huquqi berildi.
O’zbekiston Respublikasi Prezidentining PQ-3786-son (2018 yil 19 iyun) qarori
asosida Toshkent shahrida jamoat tartibini ta’minlashning yangicha tizimini
nazarda tutadigan «Xavfsiz poytaxt» konsepsiyasi joriy etilib, soat 16:00 dan 8:00 ga
qadar vaqt oralig’ida ichki ishlar organlari, Milliy gvardiya saf bo’linmalari jamoat
tartibini ta’'minlash kuchlarining kamida 70 foizini, shuningdek, jamoatchilik
vakillarini jalb qilish orqali tunu kun uch smenali patrul rejimi yo’lga qo’yildi.
Shuningdek, qaror bilan: patrullik qilish uchun biriktirilgan hududda jamoat
tartibini buzish holatlari mavjud emasligi, ularning o’z vaqtida oldi olinishi va
ularga chek qo’yilishi sutkaning kechki va tungi vaqtida xizmat olib borayotgan
jamoat tartibini ta'minlash kuchlari faoliyatini baholashning eng muhim mezonlari
hisoblanishi belgilandi; konsepsiyani amalga oshirish doirasida jamoat tartibini
ta’'minlash kuchlarini muvofiglashtirish va aloga mobil markazlarining faoliyat
yuritishi amaliyoti joriy etildi va ular ichki ishlar bo‘limlari xizmat ko’rsatish
hududlariga biriktirildi; Toshkent shahrining har bir mahallasida «Fidokor
yoshlar» jamoatchilik patrul guruhlari tashkil etildi.

O’zbekiston Respublikasi Prezidentining «Toshkent viloyatida
huqugbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka garshi kurashish sohasida ichki
ishlar organlari kuch va vositalarini boshqarishning sifat jihatdan yangi tizimini
joriy etish to’g’risida»gi PQ-4343-son (2019 yil 29 may) qarori Toshkent viloyatida
jamoat tartibini saqlash, huquqgbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi
kurashishning sifat jithatdan yangi bosqgichiga o’tish, shuningdek, ichki ishlar va
Milliy gvardiya organlari jamoat tartibini saglash va xavfsizligini ta’minlash
bo’linmalarining kuch va vositalarini nazorat qilish va boshqgarishning samarali
tizimini joriy etishda muhim ahamiyat kasb etdi. Xususan, mazkur qarorga
muvofiq, Toshkent viloyati ichki ishlar organlari jamoat tartibini saqlash va
xavfsizligini ta’'minlash bo‘linmalari kundalik xizmat otashlari bevosita mintaqalar
bo’yicha tagsimlanadi; mintaqaviy hududlar rahbarlariga patrul-post xizmati
naryadlarining kundalik joylashuvini belgilash huquqi berildi; Toshkent viloyati
tuman (shahar)larida Milliy gvardiya va ichki ishlar organlarining jamoat tartibini
ta’'minlash kuchlari tarkibida birgalikda patrullik xizmatini otash tartibi joriy
qilindi. Mamlakatimizda tinchlik va barqarorlikni mustahkamlash maqsadida
davlat, jamiyat va shaxs xavfsizligini ta’'minlash tizimida keng ko‘lamli demokratik
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islohotlar izchil davom ettirilmoqda. Xususan, jamoat xavfsizligini ta’'minlash,
jinoyatchilikka garshi kurashish va huquqgbuzarliklar profilaktikasining yaxlit
tizimini shakllantirish, ichki ishlar organlarining eng quyi bo’g’inidan respublika
darajasigacha samarali faoliyatini yo‘lga qo“yish va zamonaviy ish uslublarini joriy
etish orqali mamlakatimizda huqug-tartibot va qonuniylikni mustahkamlash,
aholining tinchligi va osoyishtaligini ta’'minlash maqsadida O’zbekiston
Respublikasi Prezidentining «Jamoat xavfsizligini ta’'minlash va jinoyatchilikka
qarshi kurashish sohasida ichki ishlar organlari faoliyatini sifat jihatidan yangi
bosqgichga ko’tarish chora-tadbirlari to’g‘risida»gi PF-6196-son (2021 yil 26 mart)
farmoni qabul qilindi.

Farmonga binoan ichki ishlar organlarining jamoat tartibini saglash va
xavfsizligini ta’'minlash faoliyatini tashkil etishning mutlaqo yangi mexanizmlari
sifatida quyidagilar belgilandi:

birinchidan, ichki ishlar organlarining tayanch punktlari negizida mahalla
huqug-tartibot maskanlari bosqgichma-bosqich tashkil etilishi belgilandi. Unga
muvofiq, mahalla huqug-tartibot maskani hududdagi jamoat xavfsizligini
ta'minlash, huquqgbuzarliklarning oldini olish va jinoyatchilikka garshi
kurashishning asosiy quyi bo’g’ini hisoblanib, uning negizida ichki ishlar
organlarining tegishli sohaviy xizmatlari, Milliy gvardiya va boshqa davlat
organlarining muvofiglashtirilgan faoliyatini hamda jamoat xavfsizligini ta’'minlash
ishlarini tizimli tashkil etish va muvofiglashtirish vazifasi profilaktika inspektoriga
yuklatildi;

ikkinchidan, ushbu Farmon bilan ichki ishlar organlari tizimini yanada
takomillashtirish bo“yicha «yo’l xaritasi» tasdiglandi. Unga muvofiq quyidagilarni
nazarda tutuvchi jamoat xavfsizligini ta’'minlashning sifat jihatidan yangi tizimini
joriy etish belgilandi: O'zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi konsepsiyasini
tasdiglash; patrul-post va yo‘l-patrul xizmatlari, huqugbuzarliklar profilaktikasi va
probatsiya xizmatlari bo’linmalarining o’zaro hamkorlikda ishlashi boyicha yangi
mexanizmlarni belgilash; Milliy gvardiya bolinmalarining jamoat tartibini saqlash
tizimidagi vakolatlari va shaxsiy javobgarligini belgilash; probatsiya nazoratidagi
shaxslarning xulg-atvorini kunlik nazorat qgilishda profilaktika inspektorlari bilan
hamkorlik mexanizmlarini joriy etgan holda probatsiya bo‘linmalarining faoliyati
samaradorligini oshirish.

Jamoat  xavfsizligini  ta'minlash  bo‘yicha  o‘rnatilayotgan  yangi
mexanizmlarning samarali amalga oshirilishini ta’'minlashda ichki ishlar
organlarining roli va mas’uliyatini yanada oshirish magqgsadida O’zbekiston
Respublikasi Prezidentining «Ichki ishlar organlarining jamoat xavfsizligini
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ta’'minlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasidagi faoliyatini yanada
takomillashtirish bo’yicha qo’shimcha tashkiliy choratadbirlar to’g’risida»gi PQ-
5050-son (2021 yil 2 aprel) qarori qabul qilindi. Qarorga muvofiq, Toshkent shahri
va Toshkent viloyati ichki ishlar organlarining jamoat xavfsizligini ta’minlash
borasidagi faoliyatini samarali tashkil etish maqgsadida quyidagilarni nazarda
tutuvchi yangi boshqaruv tizimi joriy etildi:

birinchidan, Toshkent shahri va Toshkent viloyatida jamoat xavfsizligini
ta’'minlash ushbu hududlardagi ichki ishlar va boshqa vakolatli organlarning
mavjud kuch va vositalarini yagona «poytaxt mintaqasi» tamoyili asosida safarbar
qilgan holda hamkorlikda amalga oshirilishi belgilandi;

ikkinchidan, jamoat tartibini ommaviy buzish bilan bog’liq holatlar yuzaga
kelganda poytaxtdagi barcha ichki ishlar organlari faoliyatini, shuningdek, jamoat
xavfsizligini ta’'minlash bo’yicha vakolatli davlat organlari va jamoat tuzilmalari
kuch va vositalarining yagona tezkor boshqaruvi Toshkent shahar Ichki ishlar bosh
boshqarmasi zimmasiga, umumiy boshqgaruvi ichki ishlar vaziri zimmasiga
yuklatildi.

Yagona «poytaxt mintaqasi» tamoyili asosida ishlarni samarali tashkil etish
magsadida Toshkent shahar va Toshkent viloyati ichki ishlar bosh boshqarmalari
boshliglarining hamraisligida Jamoat xavfsizligini ta’'minlash masalalari bo“yicha
muvofiglashtiruvchi kengash tashkil etildi. Toshkent shahar va Toshkent viloyati
Milliy gvardiya boshqarmalarining boshliglari mazkur Kengash raisining
o‘rinbosarlari hisoblandi. Kengash yig‘ilishlari har oyda kamida bir marotaba
o‘tkazilishi hamda unda poytaxt mintaqasida kriminogen va ijtimoiy vaziyatni
tahlil qilish natijasida aniqlangan muammolarni o’zaro hamkorlikda hal etish
bo’yicha manzilli choralar aniglanishi belgilandi.

Shu bilan birga, Toshkent shahar Ichki ishlar bosh boshqarmasi huzurida
Yagona tezkor boshqaruv markazi tashkil etilib, unga quyidagilar asosiy vazifalari
etib belgilandi:

birinchidan, poytaxt hududida kriminogen va ijtimoiy vaziyatni uzluksiz
monitoring qilish, jamoat xavfsizligini ta’minlashga jalb etilgan ichki ishlar
organlari, Milliy gvardiya, Favqulodda vaziyatlar vazirligi va Toshkent shahar
hokimligining tegishli kuch va vositalarini boshqarish;

ikkinchidan, jinoyatlar, hodisalar va favqulodda holatlar haqidagi xabarlarga
tezkorlik bilan munosabat bildirish, jamoat tartibini ommaviy buzish bilan bog‘liq
holatlar yuzaga kelganda vakolatli idoralarning harakatlarini markazlashgan holda
muvofiqlashtirish.
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Mamlakatimizning tinchligi va osoyishtaligiga bo’lgan har qanday
tahdidlarning oldini olish, jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’minlash
sohasida yuqori malakali mutaxassislarni tayyorlash tizimini ilg’or xalgaro
standartlar asosida tashkil etish, shuningdek, zamon talablaridan kelib chiqib,
ushbu sohadagi bo’linmalarining kadrlar salohiyatini oshirish magqsadida
O’zbekiston Respublikasi Prezidentining «Jamoat xavfsizligini ta’'minlash sohasida
professional kadrlarni tayyorlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to’g'risida»gi PQ-5077-son (2021 yil 15 aprel) qarori qabul qgilindi. Qarorga muvofiq
Milliy gvardiya Harbiy-texnik instituti O’zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi
universiteti etib qayta tashkil etildi. Universitetda Ichki ishlar vazirligi uchun -
jamoat xavfsizligini ta’'minlash sohasining tegishincha jamoat tartibini saqlash, yo’l
harakati xavfsizligi va pasport tizimi talablarini amalga oshirish yo’nalishlarida
malakali kadrlarni maqsadli tayyorlash yo‘lga qoyildi. Shuningdek, jamoat
xavfsizligini ta’'minlash bo‘yicha faoliyatni samarali tashkil etishga qodir bo‘lgan
malakali mutaxassislarni tegishli ixtisoslik va huqugshunoslik yo’nalishlari
bo’yicha chuqurlashtirilgan holda o’qgitish hamda ularni jangovar va jismoniy
tayyorgarlikdan o‘tkazish orqali magsadli tayyorlash Universitetning asosiy
faoliyat yo'nalishlari etib belgilandi.

XULOSA

Xulosa sifatida shuni ta’kidlash joizki, ichki ishlar va Milliy gvardiya
organlarining jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’'minlash sohasidagi o’zaro
hamkorligining huquqiy va tashkiliy-taktik asoslarini takomillashtirish jamoat
tartibi va fuqarolar xavfsizligiga qarshi qaratilgan g’ayriijtimoiy hatti-harakatlarni
aniqlash, ularning oldini olish va bartaraf etish bo’yicha chora-tadbirlar ko'rish
kabi faoliyatlarini samarali tashkil gilish uchun imkon beradi.
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